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背景概况 011/政策背景

2017.10

中共十九大首提“乡村振兴战略”。坚持农业农村优先

发展，按照产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、

生活富裕的总要求，建立健全城乡融合发展体制机制和

政策体系，加快推进农业农村现代化。

2018.01

发布中央一号文件《中共中央国务院关于实施乡村振兴战

略的意见》。确定了实施乡村振兴战略的目标任务：

到2020年，乡村振兴取得重要进展，制度框架和政策体系

基本形成；

到2035年，乡村振兴取得决定性进展，农业农村现代化基

本实现；

到2050年，乡村全面振兴，农业强、农村美、农民富全面

实现。

2018.03
乡村产业振兴；乡村人才振兴；乡村文化振兴；乡村生态

振兴；乡村组织振兴。

《中共中央 国务院关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》

《乡村振兴战略规划（2018－2022年）》

2018年9月，中共中央、国务院印发了《乡村振兴战略规划（2018-2022

年）》，规划以习近平总书记关于“三农”工作的重要论述为指导，按照产业

兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕的总要求，对实施乡村振兴

战略作出阶段性谋划。

2021年02月，中央一号文件提出全面推进乡村振兴。走中国特色社会主义

乡村振兴道路，加快农业农村现代化，加快形成工农互促、城乡互补、协调发

展、共同繁荣的新型工农城乡关系，促进农业高质高效、乡村宜居宜业、农民

富裕富足，为全面建设社会主义现代化国家开好局、起好步提供有力支撑。

到2021年，农业供给侧结构性改革深入推进；

到2025年，农业农村现代化取得重要进展，城乡基本公共服务均等化水平

明显提高。

 宏观背景
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背景概况 01
 中观背景  微观背景

《中共温州市委 温州市人民政府关于全面实施乡村振兴战略高水

平推进农业农村现代化的意见（2018-2022）》

个

十

百

千

万

突出西部生态休闲产业带

推进农业农村十大领域改革

高标准打造100条乡村振兴（美丽乡村）示范带

推动千亿社会资本下乡

五年时间农村居民人均可支配收入新增1万元

温州实施乡村振兴战略

要抓好“个十百千万”五个关键

根据《中共温州市委 温州市人民政府关于全面实施乡村振兴战略高水

平推进农业农村现代化的意见（2018-2022）》（温委发[2018]1号）文件精

神，全力推动美丽乡村建设串点、连线、成片，五年高标准打造乡村振兴

示范带100条。

平阳县乡村振兴示范带五年建设规划（2018-2022年）

以美丽乡村建设为载体，以温州市乡村振兴“六千六万”行动和平阳

县乡村振兴“八大行动”为抓手，全力推动“三农”发展质量变革、效率

变革、动力变革，建设高颜值的新农村，让农村加快成为安居乐业的美丽

家园。

任务落实阶段（2018年3月—2018年5月）

全面实施阶段（2018年5月—2021年10月）

总结提升阶段（2021年10月—2022年11月）

成立乡村振兴示范带工作组，制定乡村振兴示范带工作方案，明确部

门及乡镇工作职责、分解落实相关工作任务，建立相关工作推进机制，完

成相关规划编制。

扎实推进示范带产业、环境、文明、党建等工作，确保各项指标全部

达到评审验收标准，确保乡村振兴示范带建设见成效。此外，定期召开创

建工作会议，及时分析和解决问题。

对照评价标准，总结我县乡村振兴示范带建设经验，进一步提升示范

带建设水平，农业强、农村美、农民富初见成效，全面提升示范带建设水

平。

1/政策背景
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背景概况 012/“花果牧野”示范带

 总体定位

一带：乡村振兴风情带

四区：创企革新发展区（夏姑桥、张家山）

花语乡情休闲区（华泽、前村、文华）

水韵江埠宜居区（江北、鳌寒、华亭）

花果田园农旅区（兴民、西村）

一带四区

生态宜居家园示范带、花园式工业智造示范带

农文旅休闲游赏示范带、山水林田自然风光示范带

 功能分区

 愿景目标

花果牧野

规划地块花果种植、牲畜牧养产业发展良好，

同时拥有深厚的花边织造、塑编工业基底。

“花果牧野”是对花果种植、牲畜牧养、花边织造与塑编产业特色的彰显，

形成集休闲度假、采摘游赏于一体，并联动加工业的全产业链条，展现萧江、

麻步乡村振兴发展的美丽风采。
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背景概况 013/规划范围

 规划区位  规划范围
萧江镇、麻步镇位于温州市平阳县中南部，东、北接鳌江镇，西、北连水

头镇，南与温州市苍南县接壤，230省道（原57省道）、57省道复线贯穿全境，

与南部104国道相连。

“花果牧野”示范带位于萧江镇、麻步镇中部，南起萧江镇张家山村，北

至麻步镇兴民村，共涉及萧江的张家山、夏姑桥、华泽、前村、文华村和麻步

镇的华亭、鳌寒、江北、西村、兴民村共10个村庄。

规划范围内涉及文华村、华泽村、前村村、垟心村和夏姑桥村，总面积约

153.39公顷。

核心整治范围面积约16.70公顷。

规划范围

核心整治范围
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现状概况 021/交通现状

 现状交通

至水头

至苍南

至昆阳

57省道复线为规划范围内主要对外交通，其东南侧与104国道相连，可通往昆阳、苍南等地。

村庄道路与57省道复线相连接，提升了路网系统的通达性，使村民外出更加便利。
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现状概况 022/环境现状

 村庄环境

文华村

文华村 前村村

夏姑桥村
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现状概况 023/建筑现状

村庄住宅建筑高度多为三至四层，极少部分

建筑为五层，建筑统一采用坡屋顶形式。

部分建筑立面已完成改造。但村庄内部存在

部分老旧建筑，建筑质量一般，居住环境较差。

 村庄建筑
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现状概况 024/现状小结

一、花卉种植——兼具观赏与经济价值

 优势特色

大力推进城乡融合发展，打造城市生态后花园，积极转变发展方式，鼓

励、扶持花农，带动当地花卉产业蓬勃发展，变“荒地”为“聚宝盆”。

二、秀美家园——山水生态宜居地

通过小城镇环境综合整治、美丽河道建设、环卫设施完善提升、拆违治

违等多项工作，各村呈现出山水生态宜居、设施配套完善的秀美家园风貌。

 劣势不足

一、村庄资源需进一步挖掘

进一步利用周边独特的自然山水环境，通过环境整治等方式，提高村庄

的环境质量。

二、村集体经济相对薄弱

萧江作为平阳县中南部发展的重要战略高地，村集体经济近年来虽有所

好转，但增速和收入仍有待进一步提升，为了推进乡村振兴，应积极招商引

进，吸引乡贤助推发展，做大做强。
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整治内容 031/农房外立面改造工程

 建设改造规模

整治范围一

整治范围二

整治范围三

整治范围四

核心整治范围内粉刷大概幢数41幢，230间，围墙长度约670米。

其中整治范围一粉刷大概幢数25幢，150间，围墙长度约250米；整治范围二粉刷大概幢数10幢，45间；整治范围三粉刷大概幢数6幢，35间，围墙长度

约420米。

整治范围五
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整治内容 032/环境整治提升工程

 建设改造规模

整治范围一

整治范围二

整治范围三

整治范围四

核心整治范围内环境整治面积约6860平方米。

其中整治范围一整治面积约4410平方米；整治范围二整治面积约1250平方米（美丽菜园）；整治范围三整治面积约585平方米；整治范围四整治面积约

425平方米；整治范围五整治面积约190平方米。

整治范围五
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整治内容 033/标识标牌建设

 建设改造规模

整治范围一

整治范围二

整治范围三

整治范围四

整治范围五
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投资保障 041/投资估算
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规划编制之前应完成对乡村振兴内的逐户调研工作，了解乡村振兴发展

现状，如家庭结构、外出务工、产业支撑、土地权属、土地流转等实际问题，

同时能够对村民生活状态、环境及民居院落形式建立直观认识，并在与各户

的访谈中把握村民对乡村振兴发展的基本需求和更高层次意愿。

乡村振兴规划是引导实际建设和乡村振兴未来发展的，与生活在此处村

民的切身利益息息相关，所以维护农民利益应是规划编制的首位，应尊重农

村风土人情和农民的生活习惯，在此前提下，客观评价当地发展水平和实际

情况，不以刻意打造特色为目的，实事求是地以解决农村发展实际问题为目

标进行规划。

乡村振兴规划应同时从理论研究和技术操作上对乡村振兴发展产生指导

意义，应注重从前期分析到用地、产业、环境整治、建筑民居、基础设施及

公共服务设施配套的完整体系构建，以满足基本生产生活需求为前提，以指

导乡村振兴未来实际建设为目标，形成乡村振兴的全面规划。

越是在发展实际中特色不够鲜明的乡村振兴，越是在区域中存在一定的

普适特点，规划应当注重乡村振兴在整个区域中的发展作用和典型性，为其

未来在区域中与周边乡村振兴应当相融还是差异化发展提出引导建议。

投资保障 042/措施保障

一、注重实地调研，掌握乡村振兴实际发展情况 二、从村民的意愿出发，结合乡村振兴发展脉络

三、规划应全面深入，具有较强可操作性 四、强化区域研究，不能就乡村振兴规划乡村振兴
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